ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA PALMA

RELATORIO E PARECER DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO SOBRE A GESTAO DOS RECURSOS VINCULADOS
A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EXERCICIO DE 2018

A Unidade Central de Controle Interno, atendendo ao que determina o
art. 32, inciso ll, da Resolucdo n2 1052/2015, do Tribunal de Contas do Estado, apresenta, o Rela-
torio sobre a aplicagdo dos recursos vinculados & manutenco e desenvolvimento do ensino, no
exercicio de 2018, destacando as atividades previstas e aguelas efetivamente executadas.

1- ORCAMENTO:

A Lei Orcamentaria Anual {LOA) n€ 1.741, de 14 de dezembro de 2017, es-
timou a receita proveniente de arrecadacdo de Impostos, Transferéncias e Divida Ativa Tributaria,
em RS 27.147.730,00.

De acordo com o artigo 212 da Constituicdo Federal, caput do artigo 69 da
Lei n2 9.394/1996, o percentual minimo a ser aplicado na manutencdo e desenvolvimento do en-
sino (M.D.E.) & 25%, equivalente a RS 4.446.098,65 sobre a receita constitucional de RS
17.784.394,59. -

2 - APLICACAO DOS RECURSOS:

Analisados os gastos com manutenc3o e desenvolvimento do ensino, cons-
tatamos que o Municipio, em conformidade com o art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional, despendeu, efetivamente, no exercicio financeiro de 2018, tendo por base as des-
pesas liquidadas no exercicio, incluidos os restos a pagar e as perdas com o FUNDEB, o montante
de RS 4.893.251,27 o qual representa 27,51% das receitas tributdrias, compreendidas as transfe-
réncias constitucionais, atendendo ao artigo 212 da Constituic3o Federal, conforme demonstra-se
a Seguir:

a)} Recursos Vinculados cfe. art. 212 da CF e art. 69 da Lei Federal 9.394/1996:

| FONTE i | ARRECADACAO | REC. VINCULADOS (minimo 25%)
| IPTU 79047219 197.618,05
IRRF - 467.30590 116.826,48
TBI 151.000,87 3775022
1ss 480.855,14 : 120.213,79 |
|FPM 8.063.854,06 | 2.015.963,52
IR _ 27.362,61 6.840,65
LC 87/96 ) 36.289,40 9.072,35
ICMS 6.520.585,19 1.630.146,30
IPVA | 101778557 25444639
IPI/EXPORTACAOD 95.342,83 23.835,71
MULTAS E JUROS 71.350,22 17.837,56
RECETADADIVIDAATIVA |  62.190,61 . 15.547,65
TOTAL 17.784.394,59 4.446.098,65 |
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b) Desempenho do FUNDEB:

' O Municipio, no exercicio de 2018, nos termos do art. 60 do Ato das Dispo-
sicBes Constitucionais Transitdrias e da Lei Federal 11.494/2007, com base no nimero considera-
do pelo MEC dos alunos matriculados no ensino basico publico, foi deficitario em relaco ao
FUNDEB, conforme se demonstra a seguir:

1.7.2.4.01.00.00 — Transferéncias recebidas do FUNDEB RS 1.920.646,82
i_ (-) 9.7.2.0.00.00.00 - Dedugdo de Receita para o FUNDEB B RS 3.022.144,12
Resultado Déficit (R$ 1.101.497,30)

Obs.: se o Municipio for deffcfftirfﬂ em relacdo do FUNDEB, o valor do Déficit deverd ser computado nos
gastos com g educacdo parg fins de apuracdo dos limites.

c) Aplicacdo dos Recursos da MDE e do FUNDEB no Mercado Financeiro:

Considerando o disposto no art. 20 da Lei Federal 11.494/2007, constatou-
se que os recursos financeiros do FUNDEB disponiveis nas contas bancarias especificas foram apli-
cados em operacgdes financeiras de curto prazo, ou de mercado aberto, com a finalidade de pre-
servar o poder de compra desses recursos. O mesmo ocorreu com os recursos depositados nas
contas bancarias dos recursos da MDE, sendo que os ganhos auferidos com essas aplicag@es atin-
giram o montante de RS 1.558,94 e R$ 323,41, respectivamente, e foram utilizados em despesas
consideradas como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em valores superiores ao minimo
exigido constitucionalmente.

d) Gastos Totais com a Educacdo:

O gasto com a educagdo, conforme o Parecer Coletivo 001/2003 e a Reso-
lugdo n2 918/2011, do Tribunal de Contas do Estado, compreendendo a despesa liquidada na fun-
¢do 12, no exercicio de 2018, compreende o constante no balancete da Secretaria, acrescido da
liguidagdo dos Restos a Pagar de exercicios anteriores pode ser visualizado no seguinte quadro

demonstrativo:
PROJETO/ATIVIDADE : VALOR LIQUIDADO
MANUTENCAO ENSINO FUNDAMENTAL - REC. FUNDEB 1.129.349,30
MANUTENGAO TRANSPORTE ESCOLAR - REC. FUNDEB 103.635,30
AQUISICAQ DE VEICULO ENS. FUNDAMENTAL 60.212,00
AQUISICAO DE VEICULO ENS. FUNDAMENTAL 358.600,00
ENCARGOS QUALIFICACAD PROFESSORES ; 7.525,00
MANUTENCAQ SECRETARIA DE EDUCACAO 485.647,15
MANUTENCAO ENSINO FUNDAMENTAL - RECURSO MDE 272.561,26
MANUTENCAO TRANSPORTE ESCOLAR - ENS. FUND. REC. MDE 955.202,73
MANUTENGAO/AMPLIACAQ RECUPERACAO PREDIOS ESCOLARES 140.564,09
MANUTENCAO EDUCAGCAQ INFANTIL MUNICIPAL 1.093.291,70
ENCARGOS MANUTENCAO MERENDA ESCOLAR - ENS. FUNDAMENTAL 74.468,22
{SUBSIDIO AO TRANSPORTE DE ALUNOS 32 GRAU 29.989,98
'MANUTENGAO TRANSPORTE ESCOLAR INFANTIL 310.687,18
ENCARGOS MANUTENCAO MERENDA ESCOLAR - ED. INFANTIL 87.624,41
TOTAL 5.109.358,32
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Obs.: a especificacdo dos Projetos /Atividades sera de acordo com o previsto no orgamento do
Municipio.

e) Despesas ndo computaveis para os fins do art. 212 da CF/88:

Do total liquidado na funcdo 12 — Educacdo, deverdo ser excluidas as se-
guintes despesas uma vez que, nos termos do art. 71 da Lei Federal 9.394/1996, se referem a gas-
tos ndo relacionados com a manutengdo e desenvolvimento do ensino para os fins do art. 212 da
Constituigdo Federal:

~ Especificagdo | Valor Liquidado (R$) !

 Gastos com aquisicao de veiculos — ensino fundamental ( 02 énibos) | 358.600,00 |
Gastos com manutencdo do ensino fundamental - MDE 47.647,10
Gastos com transporte escolar do ensino fundamental - 1050 ~ 65.589,30

Gastos com transporte escolar - educacdo infantil - 1050 . 7.939,20 |

Gastos manutencdo da educagdo infantil '| 563,08 |

 Gastos com ensino superior | 29.989,98 |
Gastos com merenda escolar — ensino fundamental 74.468,22

| Gastos com merenda escolar — educacdo infantil , 87.624,41

 Gastos com recursos dos auxilios / convénios - 1016 | 485.222,98 |
Gatos com recursos do Saldrio Educacdo -1008 ' 154.077,73 |
TOTAL . ' ) 1.315.722,00

f) Apuracgdo do indice de aplicacdo dos recursos: T iy = B i
Especificagdo : i Valor (RS)

Total das Receitas Vinculadas " 17.784.354,59
Valor minimo a ser aplicado na MDE ( 25%) ou (% da Lei Organi- | 4.446.098,65 |
ca) ] '_
Total das despesas liquidadas, inclusive restos a pagar (Funcdo 3.793.636,32 |
12)

(-) Rendimentos de aplicagbes financeiras (MDE + Fundeb) (1.882,35) |
() Plus do FUNDEB aplicado no exercicio ou 1.101.497,30 '.
(+) Perdas com o FUNDEB -

(=) Valor Total Aplicado : 4.893.251,27

L ' RS = 27,51%

Conclui-se, pc;rtanta, que foi aplicado 0 minima de 25% estabelecido no
art. 212 da CF (ou o percentual estabelecido na Lei Orgénica, se este for maiar).

g) Utilizacdo Minima dos Recursos do FUNDEB:

Considerando o disposto no § 22 do art. 21 da Lei Federal 11.494/2007,
firmou-se o entendimento que, no minimo 95% (noventa e cinco por cento) dos recursos recebi-
dos do FUNDEB devem ser aplicados dentro do préprio exercicio financeiro em que forem arre-
cadados. Assim, para verificagdo do cumprimento desse dispositivo legal elaborou-se o seguinte
quadro:
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(a) Valor recebido de recursos do FUNDEB em 2018 RS 1.922.205,76
( b)) Valor total das despesas liquidadas 3 conta dos recursos do FUNDEB| RS 1.887.734,03
'em 2018

 Percentual aplicado no ano _9821%

Assim, considerando os dados acima, pode-se inferir qgue o Municipio a-
tendeu o dispositivo legal supracitado.

h) Remuneragdo dos Professores:

Verificando o cumprimento do art. 22 da Lei Federal 11.494/2007, referen-
te a aplicacdo de uma parcela ndo inferior a 60% dos recursos recebidos FUNDEB na remuneracio
dos profissionais do magistério da educagdo basica, em efetivo exercicio de suas atividades na
educacdo basica publica, temos que o Municipio, efetivamente, no exercicio de 2018, despendeu
o montante de RS 1.584.355,01 nessas rubricas, representando 82,42% dos recursos recebidos do
FUNDEB, atendendo o dispositivo legal supra citado. De acordo com o disposto no inciso paragra-
fo dnico, inciso | do dispositivo legal acima referido, foram consideradas as seguintes despesas de
carater remuneratorio: Saldrio, Avangos / Triénios /Prémio por Assiduidade, Funcio Gratificada,
Gratificacdo de Diregdo, Encargos Patronais (INSS, FGTS, RPPS).

i) Prestacdo de Contas e Atuacdo do Conselho do FUNDEB:

Para fins de verificacdo do cumprimento dos arts. 24 e 25 da Lei Federal
11.494/2007, temos que:

- O Municipio, atraves da Lei Municipal n2 1.212, de 27/09/2007, alterada
pela Lei Municipal n2 1.460, de 20/03/2013, Portaria n2 6.653, de 17/08/2018, instituiu e deu pos-
se aos membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

- Os registros contabeis, balancetes, relatdrios, demonstrativos de despe-
sas realizadas bem como outras informagdes financeiras relativas aos recursos repassados e rece-
bidos a conta do FUNDEB foram elaborados, publicados e divulgados de acordo com as normas
vigente, e tambem colocados a disposicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB;

- Mediante o exame das atas de reunido, e demais relatdrios elaborados
verificamos a efetiva atuagdo dos membros do Conselho Municipal de Acompanhamento e Con-
trole Social do FUNDEB os quais analisaram a aplicacdo dos recursos do fundo, em conformidade
com o estabelecido na legislacdo. -
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PARECER

Tendo em vista o exposto, em que considerados os dados extraidos dos
demonstrativos contabeis do Municipio, tem-se que o valor minimo a ser aplicado em MDE, de
acordo com as normas constitucionais e legais referidas, seria de RS 4.446.098,65.

Por outro lado, de acordo com os demonstrativos das despesas liquidadas,
0 Municipio realizou gastos computaveis, no valor de RS 4.893.251,27, montante gue, confronta-
do com a receita da arrecadacdo de impostos municipais e das transferéncias constitucionais, a-
tingiu o percentual de 27,51%, no exercicio de 2018.

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno (UCCI) emite
parecer pela regularidade da gestdo dos recursos vinculados a MDE.

Nova Palma, 29 de janeiro de 2019.

Danieli Ferrari da Rosa
Coordenadora da UCCI

/i

Clauciane G anello
MembBTo uccl

Victor Rossato Bertoldo
Membro da UCCI .
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